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_?aiar ﬁecmtaffu de @m{, en el
despacho de én.sffmio?: .g’éﬁ}'ca

Pte.

( Inspeccién General de Ensenanza
2 3an José, 29 de abril de 1896

SEXNOR SECRETARIO:

N cumplimiento del deber que me impone la ley, someto & lailustrada
consideracion de V. el informe relativo 4 la marcha general de la Educa-
ciéon Comiin durante el afio escolar proximo pasado.

Merced a la franca y decidida proteccién que ¢l Gobierno la ha dispensado, al
creciente interés de que ella es objeto por parte de nuestro pueblo—anheloso siempre
de progreso—y al patridtico celo y perseverantes esfuerzos de las autoridades del ra-
mo, complizcome en anynciar & V. que la educacion popular ha funcionado por mo-
do normal durante ¢l corto perfodo de que doy cuenta, y en mi sentir, llenado cum-
plidamente los altos desii;nios de su instituto, a4 despecho de las trabas y embarazos,
ora técnicos, ora materiales, que obstruyen y entorpecen ain su marcha y de que ha-
ré mencién més adelante.

Privilegio casi exclusivo no ha mucho tiempo de las clases influyentes del pais,
circunscrita antes 4 las capitales de provincia y de cantdn y 4 tal cual distrito rico y
populoso, la escuela primaria 4 pasado & ser un bien comin y asequible 4 todos los
ciudadanos por igual, y hoy puede decirse que tiene asegurado su imperio y seiorio
absolutos de una & otra parte de la Republica.

iMaravillosos resultados los de la reforma docente empefada en 1886! Para
nOsotros no es ya una quimera, un ideal concebido al calor de fogoso patriotismo, el

incipio de la instruccion popular obligatoria y gratuita que consagra nuestra Carta
ndamental en uno de sus mas gioriosos cinones. Diganlo, si no, el nimero de es-
cuelas abiertas actualmente, el considerable nimero de nifios de uno y otro sexo con-
currentes & ellas, el espiritu netamente democritico que campea en nuestro Cédigo de
Educacidn, los beneficiosos trabajos que se han llevado & can en la dltima década, y
todo, en fin, cuanto en orden & instruccion prblica ostentamos hoy con legitimo orgu-
Ho. Nuestros paisanos conceptian casi como un derecho natural el recibir educacion;

privarles de ella valdria tanto, & sus ojos, como despojarles de uno de sus més invio-
lables derechos.

Y es que ningtin pueblo tan apto como el nuestro para acomodarse al medio
social que brinda la democracia. Su temperamento, sus hibitos de orden y trabajo,
tradicional buen sentido y tantas otras circunstancias, étnicas unas y locales otras,
hacen, con efecto, del costarricense, un pueblo singularmente predispuesto para asi-
milarse las mejores instituciones de la moderna civilizacién; y asf se explica que la
escuela popular, hija legitima de la democracia y noble y genuina encarnacién de este
siglo, haya encontrado aqui atmdsfera tan propicia y terreno tan favorable para arai-
gar y crecer robusta y lozana, y sefiorearse, en breve lapso de tiempo, de todo cuerpo
social.
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La reforma educativa, pues, estd sélidamente asegurada_y sustentada sobre los
hondos ¢ inconmovibles cimientos de la conciencia nacional. Réstanos, sf, perfeccio-
nar la obra emprendida, pulimentarla, darle la dltima mano, completar finalmente ¢l
plan en todos sus detalles y pormenores. Tal es la tarea, de suyo escabrosa, comple-
ja y delicada, que pesa hoy sobre el Estado, y en la cual, dicho sea en estricta justi-
cia, se hallan empefadas todas las energfas y todo el patriotismo de la presente admi-
nistracién,

Hechas estas consideraciones preliminares, entro 4 bosquejar los hechos mis
salientes y que sintetizan mejor la marcha de la educacién primaria durante ¢l ano
transcurrido, indicando sumariamente los obsticulos de caricter mds grave que entor-
pecen el funcionamiento de la escuela y cuya remocién esti en manos de los Poderes

piiblicos.
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RESENA GENERAL
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Escuelns.—Nimero de las que funcionaron y su distribucién por sexos.— Aumento habido sebre las
del afio anterior.—Comparaciones entre, el nimero de escuelas, el de habitantes, el de ni-
iios en edad escolar é inscritos, y el de maestros.—Célculo de la i6n escolar.—Es-
cuelas existentes en cada uno de los diez afios trascurridos desde la emisién de la Ley.—
Distribucion de las escuelas por provincias y comarcas.

Educandos.—Inscripcién durante el afio; varias comparaciones al respecto.—Distribucién de alumnos
m: ‘;m ncias y comarcas, con expresién de sexos.—Inscripcién en la dltima década.—Re-

ion entre la matricula, la poblacién general, la escolar y la_asistencia media.—Propor-
cién entre el niimero de habitantes y ¢l de educandos en los paises de la América Latina.—
Asistencia media y tunto por ciento” de la misma con relacién 4 la matricula.—Comparacio-
nes con otros paises.

Personal docemte—Caracteres de la ensefanza.—Condiciones del buen maestro.—Necesidad de buenos
maestros.—Urgencia de que se instalen escuelas normales; datos demostratives.—Ndmero,
sexo, nicionalidad y estado civil del personal ensefiante.—Aumento de maestros e los diez
iiltimos afios.—Relacién entre ¢l nimero de maestros y el de alumnos inscritos.—Total de
sueldos; consideraciones generales con relacién 4 otros paises. )

Edificios escolares.—Conveniencia de reglamentar las construcciones escolares.—FProyecto de disposi-
cién mientras se emite un buen reglamento.—Datos relativos & los locales de escuela.

Mueblaje y material de ensefanza.—Veéase sobre este eapitulo el Anuario de la Inspeccitn, tomo 11L—
Resumen de los principales objetos que constitayen el mueblaje y material de ensefianza.

Guastos—Cantidad invertida por ¢l Tesoro Piiblico en instruccién primaria.—Cuadro comparativo de lo
gastado por habitante y por alumno en los diversos paises nmericanos,

Con el propésito de dar en esta breve resefia una idea, en globo, del estado
actual de la educacién comiin, expresaré numéricamente los resultados generales con-
ducentes 4 este fin; prescindo por tanto, aqui, de comentarios y observaciones, que
encontrard V. abundantes en los documentos anexos y en los otros capitulos de este

EscUELas

Durante el afio de 18935 & 1896, funcionaron con regularidad, en toda la Repi-
blica, 316 escuelas primarias oficiales, distribuidas asf:

Escuclas de vATOneS. . . ccossssss sasan=

ATOMIES. .« ovcvvcvtssssns connnnsnnns Sy 143
— GERMaE.. < oaiaen CsERAGaRR T e TR 137
— AR s e s S e 36
Total,... . ool e E sk e esd ey e 316
Esta cifra acusa un aumento sobre el afio anterior de 28 escuelas, de este modo:
Escuelas 1894-95 1895-96  Awmento
De varones......... 138 143 5
L T R S ST 126 137 I
Mixtas..... St e 24 36 12
Totales...... ceaNE, e 288 316, 28

Si se establece la comparacién con el nimero de escuelas existentes en 1886-87,
aiio en que se inicid la reforma escolar, se hallard una diferencia de 178 escuelcs 4 fa-
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vor del periodo & que este informe se refiere; lo que da un aumento anual de 17,80
escuelas, por término medio,

Ampliando estas comparaciones y habida cuenta de la poblacién total de la
Repiblica, segiin el dltimo censo, y de los datos que mis adelante consigno acerea
de educandos y de personal docente, resulta:

1°—Que hay una escuela por cada 769,63 habitantes, 6 lo que es igual o1z
por cada 100,

2°—Que por cada escuela hay 130,83 nifios en edad escolar, término me-
dio.

3"—Que el promedio de alumnos matriculados, por escuela, es de 6g,07.

4°—Que & cada escuela corresponden, por término medio, 2,27 maestros.

La poblacién escolar la he fijado en el 17 vo de la total, por ser el cilenlo
mds aproximado segin la opini6n de los inteligentes en la materia, tratindose de paj-
ses en que, como desgraciadamente ocurre en Costa Rica, por ignorancia de los pre-
ceptos higiénicos 6 desidia en aplicarlos, mueren muchos nifios antes de liegar 4 los
cinco afos de edad.

Los datos que & continuacién consigno, relativos al nimero de escuelas oficia-
les que han funcionado desde 1886 en que se emitié nuestra Ley General de Educa-
cién Comiin, hasta hoy, evidencian el celo del Gobierno, Juntas cscolares y vecinda-
rios en pro de la educacion de la juventud, y el decidido empefio con que procuran su
constante desarrollo.

ESCUELAS EXISTENTES

Anode 1886-87............ ...... 138
S Sl s S s 200 (68 més que en el anterior)
— —1888-89.............. g 190 (10 menos ,, ,, - |
== I BEGRD s ash Teen mase daiae 195 (smds , ,, B )
— == 28G09L. ... ceiren ens 237 (42 . . »)
e R e L 258 a2 = 5 oyl
— = A808-Q e rnee s aman cacas 237 (21 menos ,, ., )
== = OO s LG s 280 (43 mis , i ;
— e B OAOR e sk e v et 288 [ e 5
==t Al RO | s e BN 316 (28 ,, . i
Promedio anual de escuelas abiertas.......... ......... ... 233,90
Diferencia de menos entre este promedio y las escuelas existen-
e L T o L e I 95.90
Diferencia de més entre este promedio y las escuelas existen-
- A T R e e 82,10
Diferencia total entre las escuelas existentes en 1886 y en 1895 178
Aumento al afio, término medio, 17,80 escuelas.
Las 316 escuelas se distribuyen asf:

PROVINCIAS ¥ COMARCAS Varones Nifas Mixtas Total

Provincia de San José ..... .. .. 40 40 T 87

» n Alajuela ... . -eee| 45 43 16 104

= » Cartago...... = 25 21 2 48

o Heredin . ..., - 17 17 9 43

o »» Guanacaste... .... 1 1 I -4

Comarca de Puntarenas .... .... [ 5 o 1o
o 5. AR e vt o o I 1
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El nimero de nifios que concurren & las escueias piblicas aumenta por modo
notable de afio en afio, 4 pesar de que en muchos distritos se carece ain de locales
suficientemente amplios, y de que las autoridades de varios lugares no cumplen con
hacer efectiva la obligacién escolar, lo que es causa de que no padres de fami-
lia violen impunemente el sagrado derecho que asiste al nifio de ser educado, derecho
que trata de hacer valer nuestra legislacién y que es aceptado como principio axio-
mético en todos los paises civilizaﬁs.

La matricula total ascendi6 en el aiio proximo pasado & 21829 alumnos, 6 sean
3061 més que en el precedente, en que slo alcanzé & 18768.

Estableciendo las comparaciones del caso, obtendremos:

1°—Por cada 100 habitantes...... ...... SRy 8.97 alumnos
2°—Por cada roo nifios en edad escolar.... ... 52,80
3"—DPor cada maestro. ..« c.civinr resiiaiiienne 30,40
4°—Porcadaescuela.......oene snenonan coanns 69,07

El nimero de educan:los se reparte asi:

PROVINCIAS ¥ COMARCAS Varones | Nifias Total
i
|
Provincia de San José....... .... 3529 3400 6929 30,12
» s Alapela.-_ ... ..oC 3102 2872 5974 34,53
i  CHATEREOD- . =-uaa: 1729 1337 3066 26,39
%  TACTeCHE DL & b 2177 1860 4037 31,78
o » Guanacaste_ ... ... 647 G1g 1261 25,73
Comarca de Puntarenas... © .... 293 213 506 22,00
o ol b - SR SRS 26 30 56 28,00
Repablica . il vesvesidionns 11503 10326 21829 30,40

Por via de ilustracién, y como dato de capital importancia para la historia de
la educacién primaria en Costa Rica, cuando en su dia se escriba, pongo 4 continua-
cién el nfimero de nifos matriculados en cada uno de los diez dltimos anos.

KBBOBY. o cosiancae snensl 14478

EEBTBR. W L 20l 12868 (1610 menos que en el aho anterior)
1888-89.......... ey 11041 (1837 »" ooy s " )
18-89-90........-... e ak 11114 ¢ 13 mis ,, p o » ")
7 Ry 12685 (1531 » 2w mm ow  w)
L) R RO S 15805 (3120 P »
1892-93 ................ Iﬁsls (IOIQ " w o Bonow ” )
1893-94. .. cceciinn annn 19922 (3107 " EERE TR TR »)
1894'95 ................ 18763 (||54 mENOS 4y 35 31 s ” ]
EBOE G0« s onresinenven 21829 (3061 mis , ., w  »)

Relacionando la matricula con la poblacién general y la escolar, y con la asis-
tencia media, resulta:
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tantes en edad escolar E 2 £.3
PROVINCIAS ¥ COMARCAS '5'5 o 0
SCE2E
Escuelas |Alumnos | Escuelas [Alumnos 'g 2E
< =
Provincia de San José.. ... ._.. o,11 0,03 0,66 | 53,12 80,97
=5 o | ALKEER S OIT e 0,18 10,44 1,06 61,43 76,36
- » Cartago...... L) A 8,07 0,74 | 47,59 82,74
. » X S SR o,13 | 12,76 0,80 | 75,12 73:59
- o Cusnacsste. ....... 0,11 6,29 0,67 37,00 82,55
Comarca de Puntarenas.... ....| 0,08 4,16 0,48 | 24,46 66,00
P B R B 0,0t 0,75 007 | 440 58,92
Republicass v . ciunn  sviinee 0,13 8,07 0,76 | 52,79 78,28

Es error, en que & menudo se incurre entre nosotros, el creer que la asistencia
media indica el nimero de nifios que efectivamente reciben educacién, La asistencia
media—su nombre lo esti diciendo—expresa el nimero de nifios que por término me-
dio concurren diariamente 4 las escuelas; el de los que se educan esti representado
por la matricula, pues es raro el caso de que un nifio matriculado se retire en absoluto
de la escuela; podra frecuentarla con irregularidad y aprender por consiguiente menos
que los otros, pero siempre adquirird alguna suma de conocimientos.

Hago esta ligera advertencia, para explicar por qué el cuadro siguiente esta
caleuladn sobre la base de la inscripeion escolar, asi en lo que respecta 4 Costa Rica,
como en lo relativo 4 los otros paises que ¢l menc ona.

Proporcion entre el mimere de educandos

vy el de habitantes en los paises de la América Latina. (1)

Paises Loblacion Lducandos | Tanlo por ciento| Lugar
CosiaiReactc . oo s 243205 21829 8,97 I
UTIEREY. « e = o osa 8opo00 67878 8.48 11
Argentina.... ...... 4.086492 268401 6,50 III
Paraguay............ 329645 18944 574 v
México.... .... .... 11.395712 543977 4,77 v
Guatemala. . .... e 1.460017 635322 4.47 VI
Venezuela. ..... e 2.323527 100026 4,39 VII
Nicaragua...... S 282845 11914 4,21 VIII
B onacor e 1.271861 52830 4,07 IX
Bl Salvadorisii.cooos 777895 20427 3,78 X
Chile.. ... .. o 3.267441 95456 2,89 XI
Pert. .o oo 2.700945 53276 :,g'; XII
Colombia...... EEe 3.878600 73200 1,87 XIII
Bolvis .. acideivaas i 2.300000 24244 1,50 X1V
Brasil. . ....... ---s] 14.002335 207973 1,48 XV

Estos datos nos llevan 4 la consoladora conclusién de que en punto de ense-
fianza primaria, Costa Rica ocupa un lugar no despreciable entre las naciones civiliza-

(1) No hay datos acerca de Honduras.
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das, y de que por lo gue hace al niimero de nifos que en relacién con el total de sus
habitantes reciben instruccién en sus planteles, ocupa el primer puesto enla lista de las
naciones de su mismo origen, que son las con que, en buena 16gica, debemos compa-
rarla. Es este un hecho de alta significacién que la prensa extranjera, dando eon ello
muestras de gran imparcialidad y rectitud, ha sefalado ya, colméindonos de aplausos
por demis honrosos para nuestra patria y para los progresistas Gobierncs que han im-
pulsado este importantisimo ramo de la Administracién Pdblica.

La asistencia media, 6 sea el nimero de nifios que por término medio concu-
mrié diariamente 4 las escuelas, fué de 17089, lo que da un 78,28 opo de la matricula.
(3,86 mis que en 1894).

Asistencia media

Por eada roo alum-

PROVINCIAS ¥ COMARCAS ToTAL Por maestro
nos inscritos
|
|
Provincia de San Jnsé......... o5 5611 80,97 40
—  de Alajuela... 4362 76.36 .37
—  deCarago... 2337 82,74 22,25
— de H ia..... 2971 '3.59 23.40
—  de Guanacaste .. 1041 2,55 21,24
Comarca de Puntarenas. ... ....... we 334 , 66,00 14.52
— o GO LIDMB. s sncisrarirsnseses | 33 58,02 16,50
La Repiiblica...... l 1708g 78,28 23,80

La asistencia media y el tanto por ciento de la misma con relacién 4 la matri-
cula, fué en los anos anteriores conforme se expresa en seguida:

Afio Asistencia media Tanto por ciento
1386—go ? ?
18go—g1 9500 74:89
1891—g2 11492 74,60
892—93 12294 758 -
1893—94 13945 60,75
1894—95 13968 7442
1895—96 17089 78,28

También desde este otro punto de vista—Ila relacién entre la matricula y la asis-
tencia mediz—ocupa Costa Rica el primer lugar entre sus hermanas de Hispano A-
mérica. No dispongo de los datos necesarios para la formacién de un cuadro com-
pleto; poseo Gnicamente los de la Argentina, Chile y el Uruguay, que son las tres re-
publicas en donde, sin género de duda, ha tomado més cuerpo la evolucién educativa;
cllos bastan, pues, & demostrar mi aserto.

Relacién entre la matricula y la asisfencia media

PAISES Asistencia media | Tanto por ciento Lugares
Lo A e R - 17089 28,28 I
Argetins . & O S eV ae 2093?3 77,98 1T
UraguaY (1), ccravrosnsrres SISO rha Y aol 76,00 111
Chilé.....oeervenre s FRF SR 737 67,81 v

1) Escuelas oficiales finicamente; de loasu]:r:\-mlns ro tengo catos. Los alumnos inscritos en las pri-
meras son 47356 v en las segundas zos22. T 67878.

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano” del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



B

Personar DocexTe

- Que la ensefianza debe ser fundamentalmente educativa, gradual y arménica,
désde la escuela infantil hasta la Universidad, uomyh-\indbmﬂ : '
: De esta premisa parten las naciones que més se desviven difusién de las
luces para llegar 4 esta irrefutable conclusién: la&pll_ﬂnmgaﬁr la educacién
ﬁﬁbhca no es otra que el maestro de escuela. ﬁeode pues, en consonancia con
L ardua misién que le confia el Estado,—misién que trasciende 4 los mas caros
intereses del individuo, de la colectividad donde vive y de la humanidad entera,—es
hoy el objetivo de todos los Gobiernos ilustrados.

Estéril 6 de mediocres resultados es la educacién piblica cuando la falta csa
base esencial, cuando los encargados de impartirla no estén 4 la altura de su deber,
cuando en su profesién no miran un verdadero apostolado—todo abvegacién y sacri-
ficio—ni, por otra parte, saben estimar en su justo valor los goces fntimos que el ma-
gisterio proporciona & quien sabe ejercerlo sin parar mientes en intereses mezquinos.

Maestro que no sepa hermanar y equilibrar en sus ensefanzas lo intelectual i
lo moral, los intereses del cerebro 4 los intereses del corazén, dista mucho de merecer
ese nombre. Su(feditar la educacién a la instruccién, como acontece muchas veces, .
es dar muestras de no conocer la naturaleza humana, atrofiar el alma del nino.

Siguese de aqui la necesidad de pensar seriamente en la formacion de buenos
maestros; buenos, asf en cuanto 4 saber como en cuanto 4 moralidad y buenas cos-
tumbres. Si hay algo peor gue un maestro inepto, es un maestro inmoral, ha dicho uno
de nuestros més entendidos Inspectores. (1)

Convencido, pues, de que mejorar la calidad del maestro es mejorar la calidad
de la escuela, hago particular Lincnpié en ¢l capitulo I11 d= este trabajo para que se
reorganice la ensefianza normal como medio eficaz de obtener un personal ensefiante
idéneo y suficiente, de que carecemos hoy, segiin se evidencia con los datos que si-
guen.

La educacién de los 21829 nifios que con més 6 menos regularidad frecuentaron
las escuelas piblicas durante el afo préximo pasado, estuvo confiada 4 718 muestros,
de los cuales 131 6 sea un 18,25 ojo, posefan titulo profesional 6 certificado de aptitud
para la ensefianza primaria, y el resto, 587, 6 un 81,75 0j0, no posefan ninguno de
esos atestados. Este resultado, sefior Ministro, es muy desconsolador para quien
medite en la elevada misién de la escuela y considere los fuertes gastos que el entrete-
nimiento de ésta ocasiona al Estado.

En cuanto 4 sexo, estado civil y nacionalidad del personal enseiante, los ni-
meros siguientes arrojan bastante luz:

T Pt B B e 303 42,20 por ciento
DLAIOTRE o 5w i o e 2y m i B LN 415 57,80
T R C e e e S 207 28,83
Solterok. - -...-..., . e 489 68,10

22 3,07
KAORERETIORIEBRN .. . o o owmiaipsoan o aas 664 92,48
EXHBRIEIO8 i aa s vt e o e 54 7,52

RERTIE

Los extranjeros se resuelven asi:

L e T e o SR L 19
Micdriphenies. - 2. 00 n N o e N 12
DIRRDS s S R L s R B 1r
g, R St ) LN ST R

L T R R R R S R N N g

«1; F. Mata Valle. Informe anual de la Inspeccidn de Escuelas de Cartago, 1895—gh.
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Los datos siguientes se refieren al niimero de maestros en la tltima década:

HOS0-— 8y 278
e e T e R e TR RN 331—53 mds que en el afio anterior
1888— 8k .l ol ek 360-—3 5N R A 5
0 ey O S T R S e STA==H2 gy st e ,,
1890—-9! ............................ 440—68 4, » o on be ]
IO g2 h e R g e N el AIF=3T 55 ‘s e T
1892_—93 """"""""""""""""" 482_ 5 » 7R TR e T e T ”
RSy R wp el v e YT MR W S85=T0% w5 w5 Hi%ey 38
'894"'95 ----------------------- '640_55 R 1 S T *
£l s o e e, L N 718—78 |, SRy 2
Total de aumento en los diez aR0S. . <o ovvenvnnenen I R 440
Promedio anualidel aumento :veo-iiuniiesins sosiaciiia. . 44
— —Ademaestras st b o R D 468,30

Para no interrumpir el plan que he adoptado, pongo en seguida la relacién en-
tre el nimero de alumnos inscritos y ¢l de maestros. Con estas comparaciones no
me propongo otra cosa que evidenciar, con el irrefutable argumento de los ntimeros,
que para que Costa Rica ocupe realmente el primer puesto entre las naciones de su
mismo origen, por lo que 4 instruccién primaria respecta, sélo falta mejorar la calidad
del maestro, y por consiguiente la de Ja escuela, y dotar & ésta de buenos edificios
donde no escaseen i el aire, ni la luz, ni las otras condiciones que requicren la higiene
y la pedagogia; es decir, hacer aqui 1o que con tanto acierto se practica en los Esta-
dos Unidos, en Chile y en la Argentina, para no mencionar sino los pafses en que
<on mis afin se trabaja en este sentido.

Relacion entre el niimero de maestros y e de alumnos inscritos (1)

MAESTROS
PAfSES Lugar
e Por cada 100
ToTAL educandos
L T e P P, 718 3.29 [
ATEENIIRG O, L Geras it ceih e Tese bhdis 7606 2,83 11
Guatemala 1829 2,79 Il
Salvador......_ .. s e e W e et g 793 2,60 IV
BoHWA G -l s s S 2,67 v
Baragna . oo | 448 2.36 \'1
Eeuadot=rset it e et i 1137 2,15 Vil
Uruguay 536 2,08 VIt
i 1911 2,01 IX
B1o 1,51 X

El valor total de los sueldos asigpados 4 los 718 maestros, referide al mes de
dicicmbre, dltimo del afo escolar, alcanza & $ 27688-33, lo que da para este periodo
la suma de $ 332260-00, cantidad superior, sin embargo, 4 lo gastado efectivamente;
pues la ley de presupuesto, emitida 4 mediados del ano, introduce siempre muchas mo-
dificaciones, ya en los sueldos de las plazas creadas, ya en los que fija & las nuevas
plazas y escuelas; y por otra parte, las crecientes necesidades de la educacién exigen
4 menudo, en el decurso de los diez meses lectivos, aumentar algunas partidas; de ma-
nera que, en lo general, el gasto en los tltimos meses del afio, es mayor que ¢l que se
hace en los comicnzos, de igual modo que el nimero de maestros es también superior
en aquellos meses que en éstos.  Tomando, pues, como base ¢l mes de diciembre con-
forme llevo dicho, obtendremos que el sueldo de cada maestro, por término medio, es
de $ 38-56 ($ 462-75 al ano), cantidad insuficicnte, desde luego, para cubrir las ordi-

(1) De los pafses no mencionados aqui, carezco de datos.
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narias necesidades de un individuo, y no equitativa remuneracién de los trabajos de?
institutor.

No caben aqui las comparaciones con otros pafses, pues sabido es que no en
todos ellos tiene igual valor la moneda ni cuestalo mismo la vida. La estadistica com-
parada 4 este respecto pecaria de falsa y nos conducirfa 4 conclusiones distantes de la
realidad, fuera de que es preciso no olvidar que la estadistica escolar, llevada bajo plan
diferente en cada pafs, es incompleta y defectuosa en casi todos. Asi, por ejemplo,
en 1894, que esel afo & que se refieren los datos consignados en este informe respecto
del Uruguay, se gasté en aquella Repiblica en sueldos de maestros la suma de
$ 362,657-86, correspondiendo por tanto $ 30-65 ($367-80 al afio) & cada maestro.
¢ Podria por esto decirse que la situacién pecuniaria del maestro de escuela es infe-
rior alla que aqui, cuando se sabe que la vida es mis boarata en el Uruguay, y la mo-
neda representa mayor valor ?

El costo de cada educando en La Argentina pasa de $ jo-00 al aio, mientras
que en los Estados Unidos sdlo liega 4 $ 12-00 y unos centavos. ; Quién que conoz-
ca las escuelas de uno y otro pais y la depresién de la moneda argentina, osaria afir-
mar que en la gran Repiblica del Plata se atiende mis la educacién comtin y se en-
cuentra ésta en estado més floreciente que en la gran Repiiblica del Norte ?

Estos datos, pues, y los que mis adelante consigno acerca del costo de cada
alumno y del gasto por habitante, son puramente relativos; para valuarlos en justicia,
es preciso conocer las condiciones de cada nacién en lo comercial, social y politico.

EDIFICIOS ESCOLARES

Punto es éste que por su capital importancia he tratado ya ampliamente en va-
rias comunicaciones que al respecto he tenidn el honor de dirigir &4 V., asi para insi-
nuar la conveniencia de reglamentar 'as construcciones escolares, como para hacer pre-
sente la necesidad de nombrar un arquitecto que dirija é inspeccione los trabajos de
edificacién. Una y otra cosa hacen falta para evitar que gran parte d=1 dinero que se
invierte en la fibrica de edificios sea mal gastado, como ha ocurrido en los distritos de
Los Angeles de Cartago y de Santa Barbara de Heredia, Mientras se medita y dis-
cute un buen reglamento de construcciones que abarque asf las de edificios como las
de mueblaje, convendria desde luego adoptar una disposicién méis § menos semejante
a ésta.

“Por cuanto ha aumentado considerablemente ¢l movimiento de construcciones
escolares & cargo de las respectivas Juntas de Ensefanza, y vista la necesidad de esta-
blecer un servicio especial encargado de airigir ese orden de trabajos, hacer los planos
necesarios y suministrar las instrucciones que para su ejecucién solicitan aquellos
Cuerpos; con presencia del articulo 81 de la Ley de Educacién Comiin,

El Presidente de la Republica
ACUERDA:

[. Anexodla l)irr.-u:ci(mjc Obras Piblicas, y & titulo de departamento espe-
cial, se establece el servicio de comtrucciones escolares.
11.  El empleado que s¢ nombre para su desempeiio tomard el nombre de Je-
fe del servicio de construccionss escolares y tendré los deberes siguientes:
1* Hacer los planos y presupuestos y dar las instrucciones que soliciten las:
Juntas de Educacién primaria para construir, ampliar y refeccionar sus edificios.
2? Dirigir ¢ inspeccionar los trabajos que se lleven a cabo por las propias Cor-
poraciones, *
¢ Informar & la Inspeccion General del ramo acerca de los sitios aparentes
para la ubicacién de casas de ensenanza. ‘
4° Demarcar los limites de los distritos escolares cuando se presente el casor
de hacerlo, y practicar cualesjuiera otros trabajos andlogos que se ofrezcan; y
‘:‘ I-'.f{:)cmnr las obras relacionadas con el ramo de arquitectura escolar que le
encomiende la Inspeccidn General del ramo. .
III. En todo caso el Jefe del Servicio de Construccivnes escolares procederd
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<de acuerdo con las instrucciones que le trasmita la Inspeccién General de Ensenanza,
4 la cual informard mensualmente sobre sus propios trabajos y anualmente, en el mes
de enero, sobre los que se hubieren efectuado en toda la Repiiblica por las Juntas de
Educacion en punto de edificios escolares.

IV. La subordinacién & que se refiere el inciso anterior, no excluye la depen-
dencia técnica de la Direccién General de Obras Piblicas, 4 que dicho empleado
‘queda sujeto.  Este centro, con efecto, vigilard y dara el pase 4 todos sus trabajos an-
tes de ponerse en ejecucién’.

Adoptado este proyecto y aumentadas las rentas del fondo escolar, si el Gobier-
no continta, como lo ha hecho hasta aqui, dispensando su valiosa y alentadora pro-
teccion 4 las Juntas, a la vuelta de pocos aios serd raro el lugar que, para honra de
la Nacién, no disponga de urn edificio mas ¢ menos espacioso, mas 6 menos adecuado
4 la instalacién de la escuela primaria.

No otro es el proceder de los paises mds cultos de Europa y América. Entre
los de ésta, van 4 la cabeza de tan saludable y fructuosa labor los Estados Unidos ¥
la Argentina, donde se cuentan por millones de pesos las cantidades gastadas anual-
mente en la construccién de edificios escolares, al paso que el Uruguay, bajo otros
respectos tan adelantado, no ha sabido encarrilarse por ¢l buen camino y gasta en al-
quileres de edificios la respetable suma de $ 123100-62 al ano, y en construccion de
los mismos sélo la de $ 2661-34. i

El informe del Jefe de la Seccién Estadistica de este centro proporciona todos
los detalles apetecibles acerca de nuestras casas de escuzla. Pongo en seguida un lige-
ro extracto de él.

Son 324 los edificios ocupados por las eszu-las, incluyendo los en construccion,

asi:
De propiedad de las Juntas ............ ... .. _. 211=>63,12 o]0
Arrenfadas b ot A e e SEE e 100—30,86 ,,
Cedidos gTatuitaAmEnte .orrscvimim e e e e 13= 4,01 ,,
Bhenos ! o i e e S e e =T o) — 2y ol
R e f Y g TR S el R e e N0 S o 130—40,12 ,,
Malos ..... ol o e L et O e s 74=22,84 .

Se distribuyen de este mordo :

4 =

= # =

PROVINCIAS Y COMARCAS | £ = & 8 z = s
=1t = = » ] . = i
i AR I Sl 2. B
Provincia de San José ., ... ... 47 41 - 38 24 21 88 218
— T e Pt 77 al 9 26 55 26 107 168

— Cart::{;r: .............. 40 It 1 a7 21 4 52 114

— Heretlig™ L=l = T 25 15 3 16 13 ir 43 118

— Guanacaste ............ 16 7 — 8 1 4 23 40
Comarea de Puntarenas............ 6 4 - 2 1 7 10 13
- 141317 T D . - 1 - — - 1 I 2
Repiblied = et 211 100 13 120 130 74 324 673

MUEBLAJE V MATERIAL DE ELNSERANZA

Seria alargar demasiado este trabajo y fatigar sobre manera la atencién de V.
cl entrar en todos los detalles y pormenores concernientes al estado de nuestras escue-
las en punto de medios muteriales de ensefanza.

Este documento es propiedad de la Biblioteca Naciondl “Miguel Obregon Lizano” del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



Asunto es este, por otra parte, tratado con la debida amplitud y auar con lujo-
de datos en mi informe del afio pasado y en el que & éste va agregado, del Jefe dz1la
Seccién de Estadistica.

Contentaréme, pues, con apuntar de csta vez los resimenes obtenidos 4 este
Tespecto en cuanto 4 los principales objetos que constituyen el equipo de nuestras es-
cuelas. :

Mesas paralos maestros ... ........................ 580
Pupitres modernos................. I A e S 4388
Pupitves antighasi vara - oea amgvs ) ondt sesdutiiad 5 e 878
ATIATCS (ComBREh.L. ooy e b ol silines 1§ 224
Id. D e G e - e s (P NN, N St 22
Sillasy thlméted G oo s n i o . o SBEENEEEE SR 973
B O e o e . 1207
BEIOEs. it ooinms dil sve, oot e bl 175
CAmANRR s Sl SR A o b SR e 127
Hindbiese rihe, mno T oo ol wdEu Somtaiel LRSS 246
Lt B N e B T S Tk Sl 10089
Rizatrasuvealen o oo oo ol e o SO 1438
Id. cuadriculadas ........ ... .. T A e 443
Termémetros ...... . R ey S e e el i e e 112
Brijulas oo e L e e e b L 130
Lenlegn ond sl e ou s e e Sl e 78
« Tmianes: ..., K e s Sl L 64
HSIag e e oo IR e R ORI S ik 109
Mapasdecolotes) .. .. o.. o ST T 158
1d. oSty Ricd, 0 5 R e o 254
1d. diveTSDs | o e e e e L O 577
ADdbnstoren s ke beton bel IS R U O 328
Diccionarios de lalengua ............ .. ... . 209
Colecciones de sélidos geométricos. ..... . ... .. . - 224
Aparatos de Level.... ................ ... 55
Gastos

Lo pagado por el Tesoro Piblico por razén de sueldos de maestros y gastos
de Inspeccién, desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 1893, alcanzé 4 la su-
ma de $ 354,723-58, segiin los libros de la Contabilidad Nacional de Hacienda. Si &
esta suma se agrega lo que las Juntas de distrito han gastado en edificios, mucebles, etc.
que no baja, conferme los datos casi completos que ha podido suministrarme el Con-
tador escolar, de $ 100,000-00 y lo invertido por el Gobierno en las Escuelas Gra-
duadas de aqui y por la Municipalidad de Cartago en la_de nifias de aquella ciudad,
obtendremos un total de gastos, en nimeros redondos, de $ 500,000 cuando menos;
lo que da $ 23-36 de costo anual por alumno. Distribuido ese monto entre los habi-
tantes de la Repiblica, correspondria 4 cada uno dos pesos cinco centavos, cantidad
que sélo es superior en los Estados Unidos y La Argentina, entre los paises america-
nos, y en Nueva Zelanda y tres de las colonias inglesas de Australia (Victoria, Queens-
land y Nueva Gales del Sur), entre los otros paises.

Aunque esta clase de datos, por las razones que antes expuse, no pueden servir
de base para establecer una concienzuda comparacion, 4 fin de ilustrar el punto, in-
serto el cuadro siguiente, para cuya formacién he tenido 4 la vista, en primer término,.

i ibli inisteri ta Rica.
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¢l informe del Comisionado de Educacién de los Estados Unidos (1), recientemente
publicado en Washington, y otros documentos de origen oficial, tales como la ltima
memoria del Inspector Naeional del Uruguay y otros anilogos.

Gaslos
PAISES TOTAL Por alumno LUGAR Por habitante LUGAR
Estados Unidos ..... $ 165000000 $ 12,22 VI $2.47 1
Argentina ......eee. 10051236 43.99 1 2.45 11
Mdsion Ul ooui o] 2779130 5.10 X 0.24 Vil
(o] 1 TR e Saniate 1305018 13.67 v .40 VI
Colombia:..livinii 725 9.1 VI 0.17 IX
Uruguny ... iiwasss 5681535 tr‘gg VIl 0.71 v
Cuba ...... e 553335 17.85 111 0.35 Vit
Costa RitA .v.vvevnas 500000 23.36 11 2.03 111
El Salvador ........ 384000 13.05 v 0.49 W,
Venrzueln e e 363030 3.63 .4 0.15 X
Pt connestasizaian 303581 5.70 IX 0.11 XI1
O TE T e 170325 3.33 XI1 0.13 X1

Con lo dicho, queda cumplido mi propésito de dar 4 V. en este primer capitu-
lo de mi cuarto informe anual, una idea sumaria, pero completa, del estado de la edu-
cacién comin en Costa Rica durante ¢l periodo escolar de 1895 4 1896. Los datos
consignados aqui y con tanta laboriosidad recogidos, acusan notable progreso. Que
¢éste no llegue 4 paralizarse, sino que por el contrario ensanche cada dia sus horizontes,
debe sgr el constante anhelo de todos los ciudadanos de buena voluntad y honrada
intencién.

(1) Vol. 11, Pag. 2074 4 2081. Esta interesantisima publicacion contiene un error en lo relativo 4
Chile; en vez de dos pesos cuarenta v ocho centavos que ella asigna como gasto por habitante,
debe leerse $o40.  El error consistio en haber equivocado el niimero que representa la {lo»
blacién con el que expresa el gasto total.  También en cuanto al costo de cada alumno en Ve-
nezuela se escribié por equivocacion $ 3629 en vez de § 3,629 6 sean § 3-63.
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JUNTAS ESCOLARES

Importaneia de estos cucr‘.ros populares,.—Actitud alentadora d -1 Gobierno.—Subsidios conce-
didos 4 varios distritos.—N ecesidad de agregar i las Inspeccion=s provincial un servicio especial de
Juntas de Eéucacion.

Para puntualizar todos los trabajos que en orden 4 edificios y medios materia-
les de ensenanza se han terminado 6 iniciade en ¢! decurso del afo pasado, serfame
forzoso dar a esta resena proporciones que no se avienen con el caricter de pura gene-
ralizacion que debe revestir,

Baste, pues, & mi propésitu, hacer constar que la benéfica accion de las Juntas
populares del ramo, se ha hecho sentir perseverantimente y casi sin excepeién en to-
da la Repiblica. Pocos son, en efzcto, aquellos lugares donds no nos sea dable sefia-
lar un trabajo mis ¢ menos importante, mas 6 menos valioso ¢n materia de construc-
¢ion 6 refeccion de casas de ensehanza, y contados los distritos que no han aportado
st contingente de sacrificios en pro de la educacién comtin.

Justo y placentero me es reconocer, al propio tiempo, que la alentadora actitud
del Gobierno ha favorecido y estimulado eficazmente ese generoso ¥ espontaneo movi-
miento de nuestro pueblo por la difusién del saler, .

Cuantiosos subsidios s¢ han concedido 4 los distritos necesitados para dar cima
d la construccién de sus casas de educacién, y fuera de esto, se han tomado todas
aquellas medidas conducentes 4 expeditar la accién de las Juntas y allanar todos los
obsticulos que pudieran entorpecerla.

En mi informe del aio anterior insinué la imperiosa necesidad de agregar 4 las
Inspecciones de provincias un servicio especial de Juntas de Educacion.

Hoy me permito insistir nuevamente sobre ¢l particular, pues dadas las condi-
cionzs especiales de gran nimero de las personas que en los campos han de integrar
€stos cuerpos, por mucho que sea su entusiasmo y su buen deseo, no es posible que
llenen su cometido tan satisfactoriamente como si tuvieran una direccién idénea, uni-
forme y constante,

Dije entonces y repito ahora que los Inspectores provinciales apenas bastan
para atender  los asuntos de orden técnico de la ensenanza, no pudiendo, por lo tan-
to, dedicar suficiente atencion 4 la parte administrativa, la cual queda casi exclusiva-
mente d cargo de las Juntas.

Remover los obstdculos que entorpezean @ éstas su funcionamiento, interpre-
tar debidamente la ley, promover y realizar trabajos de su competencia, redactar sus
actas, convenios, memoriales, etc., serfa labor propia de este servicio especial por que
abogo y sin el cual quedan las Juntas abandonadas, por decirlo asi, 4 sus propias fuer-
zas.

Como esenciales factores que son del adelanto escolar, esas corporaciones mere-
een toda la atencién y todo el apoyo del Gobierno.

Mucho pudiera agregar, si no temiera pecar de prolijo, en clogio de estas cor-
poraciones, alma y resorte principal hoy de la educacién primaria.

Si las apariencias no me engaian, esas modestas asambleas de patriotas, genui-
na y legitima encarnacion del espiritu popular, llevan en germen una evolucion admi-
nistrativa que trascender, en no lejano dia, & otros servicios piblicos,

En mi sentir, esos cuerpos de tan escasa significaci6n, al parecer, sen un argu-
mento fuerte contra los que opinan que los pueblos de origen ibero, 4 diferencia de
los de casta germénica, son pueblos refractarios 4 la descentralizacién, al gobierno
propio, que sin disputa es una de las formulas mis elevadas del régimen republicano,

i ibli inisteri tud, Costa Rica.
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PERSONAL ENSENANTE.—ESTIMULOS PROFESIONALES

Deberes del Estado para con los maestros.— El magisterio en Costa Rica.— Deficiencias del
personal docente: sus causas; modo de remediarlas.—Estimulos firofesionales; sus fines.—Escalafén
segiin las aptitudes individuales.—Conveniencia de reglamentar esta nueva institucién.—Otros esti-
mulos: creacitn (e biblioiccas pedagégicas; recompensas pecuniarias; pensioncs de retiro.,

Ineludible deber de todo Gobierno ilustrado es tender su mano al maestro de
escuela para sacarle de la estrecha condicién en que vive: retribuirle sus servicios cor
largueza & fin de hacerle miés llevadera su espinosa tarea; rodearle de 3!}]!&“03 respe-
tos y miramientos sociales & que le hacen acreedor sus arduas y elevadas funciones;
proporcionarle los medios necesarios para que pueda ilustrarse, robustecer sus conoci-
mientos y traspasar las lindes de una mediania humillante, crear recompensas pecu-
niarias como también estimulos honorificos 4 favor de aquellos que sobresalgan por
su consagracion y virtudes profesionales; y, finalmente, ponerle al abrigo de la indi-
gencia el dia en que, rendido de fatiga, extenuado, agobiado por el peso de los aios y
ya en ¢l ocaso de una vida de abnegacion y sacrificios, esté modesto artesano de la -
vilizacién pida sustento y descanso & la Patria.

Propiamente hablando, en Costa Rica no existe la carrera del magisterio; y no
existe porque ni tenemos centros especiales para la preparacidn de maestros, supedi-
tada como estd la ensefanza normal & estudios de indole muy diversa y que conducen
4 otro orden de profesiones, ni, dado ¢l medio actual de nuestros receptores, ¢s sta
carrera para halagar i quien aspire & labrarse holgada posicién en la sociedad.

Consecuencia légica de todo ello, es que el verdadero talento y el verdadero
mErito no son, por desgracia, la nota dominante en el profesorado de nuestras escuelas
primarias. Sientan plaza de maestros con frecuencia, los que faltos de recursos y ap-
titudes no lograron coronar otra carrera mis lucrativa; los que habiendo recibido al-
gln barniz de instruccién, se sentirian rebajados aplicando sus fuerzas & un trabajo
manual, 6 al cultivo de la tierra; y todos aquellos, en una palabra, que, vencidos en
otros campos de la actividad social y sin medios de subsistencia, concluyen por asirse
de la dmca tabla de salvacion que les queda: la escuela. Y asi se explica que un
81 oo, cuando menos, de nuestro cuerpo docente, sea formado por maestros imprevi-
sados, los cuales, en llegando una coyuntura propicia, desiertan de las filas y abando-
nan sin pesar una profesion que si abrazaron, fué estrujados por la necesidad 6 por
circunstancias de momento. e

Huelga decir que sin personal idéneo y numéricamente suficiente, la escuela
popular no puede progresar gran cosa, ni salir del cstado casi embrionario en que la
vemos hoy dia, Ahora, pues; si aspiramos & procurarnos un profesorado ue reuna
tales condiciones, fuerza es que paralelamente y de concierto empleemos los dos tini-
cos medios que conducen & ese objeto: la fundacidn de escuelas normales, dignas ver-
daderamente de este nombre, y la creacién de estfmulos de caricter moral y material
capaces de hacer amable y apetecible 4 la juventud estudiosa la nobilisima carrera
del magisterio, .

Del primero de ellos hablo extensamente en otro lugar; ahi pongo de relieve
los graves defectos inherentes 4 la ensefianza normal que se imparte hoy dia en los
colegios y encarezco i la vez, en términos vehementes, la necesidad de darie vida pro-
pia ¢ independiente y de compenetrarla del espiritu que es peculiar & este ramo del
saber humano.
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Réstame tratar de los estimulos profesionales que convendifa poner ea juego,
permitiéndolo las circunstancias econémicas del pai:

Entiendo por estimulo profesional, todo aquello que conduzca & estos tres fines:
1? mejorar la condicién actual del maestro de escuela; 2° poner & su alcance gratuita-
mente los medios necesarios para que pueda progresar en lo técnico; y 3° levantar y
realzar 4 ios ojos de la sociedad la carrera del institutor,

Es una verdad palmaria que este til obrero del progreso,—primer funciona-
rio del Estado, como bellamente dijo d gran poeta francés,—no se halla retribuido con
equidad entre nosotros. Ello, con la falta de centros normalcs, es parte para que es-
ta profesién sea ejercida en lo general por las personas menos aptas para desempefar-
la. $ 38-00 es el promedio mensual del sueldo devengado por el maestro costarri-
cense durante ¢l afio anterior, suma que segun se ha dicho y repetido en todos los
tonos, no alcanza, ni con muche, 4 cubrir lus primeras uccesitﬁdcs de la vida, mixime si
¢l maestro, como acontece casi siempre, tiene una familia que mantener.

No abogarfa yo porque se elevara de una Vvez, esto es, por pargjo y en masa, la
dotacién del cuerpo docente, que eso hatia participar del beneficio 4 maestros que en
realidad, habida cuenta de sus cortas aptitudes, no estin mal remuncrados al presente,

Lo atinado a este respecto es, segilin creo, cstablecer una gradzeidn 6 escala (e
ascensos que sirva e base y regla invariable para sefalar 4 cada maestro el sueldo
que le corresponde segin la linea ¢ peldaio que ocupa y el puesto que desempeia.
Para formarla, pudiera tomarse como punto de partida clyplan de estudios vigente que
clasifica ¢con mucho acierto las escuelas primarias ¢n tres drdenes, asf: escuelas urha-
nas, escuclas urbano-rurales y escuelas rurales.

De suerte que aceptando esa base, por mis racional y mas prictica, tendria-
mos que clasificar los maestros segun sus aptitudes profesionales en tres categorias, 4
saber: maestros de capitales de provincia, maestros de cabecera de cantén y maestros
de distritos rurales; cada una de estas divisiones pudiera resolverse en tres clases, co-
rrespondientes 4 los tres puestos distintos que tenemos establecidos en cada escuela;
directores, maestros ordinarios y ayudantes.

De este modo el escalafén docente quedaria formado mds 6 menos como sigue:

ESGALAFON DE MAESTROS

Escuelas de varones

Lrimer orden Dotacién mensuall Dotacién anual
2 Clage ez 50, 0 Direciones: - .50 - il i e | B B e s
2" T -rdese] oMaestros andingnigl ) TSl N E R Semeases .
3° L B e N R i N
Segundo orden
> Clase ..... -l Directores . RS - T - A T S S e
20 — +-.-+.| Maestros ordinarios. .. Sy e P
A= g e Aysdantes =50t 0o F ¢ Ll o e fa o
Tercer orden
ol 01 17 Directores s E 3 B el R e s
2" A e Maestros ordinarios ..| ... . i g, T 5, .
3* — A Ayudantes’ _ 0o . g | )
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Escuelas dé mujeres

Dotacién mensual] Dotacidn anual

Primer orden
1 Clase: o.on. DArectores - .:cassnas R SR Wikmtm = engmns |,
:‘_‘ — ......| Maesmos ordinarios ... P e et S e
3% —_— Ayudantes .......... AR R [ R e L .
Segundo orden
1t Clase oua. Directoras ... v oo e S :
a® I I ™ I o o iy e R R R e
s T Ayudantes .......... e ey sl e, 5

Tercer orden

s Clase 5 o 1T s i W R o ehaaty (- e s (e
2" = o Maestras ordinarias . . . i I o e
R B Ayudantes ..........|  ..... B o R R

Dicho se estd que cada clase debe disfrutar del sueldo que le corresponde se-
gt la naturaleza y categorfa de las funciones que le son atribuidas y sobre todo del
orden 4 que pertenece.  Asimismo, por razones obvias, el escalafén del personal fe-
menino debe ser distinto, aunque no por modo exagerado, en cuanto a remuneracion,
del de los maestros varones.

Serfa yo de sentir, en suma, que se decretara sin tardanza una gradacién seme-
jante de categorias y dotaciones restringida, eso si, 4 los individuos del cuerpo docen-
te que en definitiva, y no ocasionalmente, han sentado plaza de maestros, 4 los vetera-
nos de la ensenanza, 4 los que han hecho de ella su dnica y exclusiva carrera; tales
son, por de contado, los maestros titulares en servicio, gran parte de los que, sometidos
4 la prueba legal, han obtenido @ obtuvieren en lo sucesivo la certificacién reglamen-
taria de aptitud y algunos, en fin, de los que, sin poseer esos dos atestados, han presta-
do servicios satisfactoriamente, durante varios anos consecutivos.

Objeto de atento y bien meditado estudio debe ser el reglamento de esta insti-
tucion nueva en Costa Rica, 4 fin de orillar todas las dificultades & que pueda dar lu-
gar su llevada i la prictica; ella, por razones de medio sacial, pudiera facilmente pres-
tarse 4 la intriga y al abuso corruptor, y en definitiva, convertirse en asilo y patrimo-
nio de las medianias, si no se toman las precauciones necesarias para acomodarla &
una recta ¢ inflexible clasificacion de aptitudes.

Otro medio seguro y eficaz para estimular y robustecer la carrera del magiste-
rio, proveer 4 la ilustracién y adelanto intelectual de sus miembros y echar las bases
de la asociacion y comunidad de miras é intereses entre los profesores de ensehanza
primaria, es, 4 no dudarlo, la creacién de bibliotecas pedagdgicas de cabecera de can-
tén, centros que, con relativo poco costo para el Gobierno, pueden establecerse en el
local de la Escuela de varones, cuyo Director puede servir de Bibliotecario gratuita-
mente en cambio de los beneficios que principalmente €l y sus subordinados deriva-
rian de un establecimiento semejante.  Las Bibliotecas cantonales que por el pronto
serfan del uso exclusivo de los maestros, con el tiempo podrfan asumir el caricter de
populares y tornarse de ese modo en centros de ilustracion general utilisimos.

Muchos otros estimulos pudieran establecerse para hacer del magisterio verda-
dera carrera en Costa Rica. Entre otras, las recompensas pecuniarias para premiar los
esfuerzos de aquellos maestros distinguidos por su ejemplar conducta y notable consa-
gracién, la reglamentacién de las pensiones de retiro sobre bases amplias y generosas,
y de manera tal, que llegado ¢l caso de enfermedad 6 decrepitud, no se regatée i este
funcionario, como & veces sucede, lo que en estricta justicia le debe el Estado,
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ENSENANZA » OR MAL

Crecientes necesidades de la educacién rimaria.—Deficienciss de las actuales secciones nor-
moles.—Caracteres de In ensefianza normal.— equisitos exigidas en Eurg 4 los normalistas,—Ing.
tilidad de las beeas eoncedidas aqui 4 los upinnlcs.—lmperiou hecesidad de up establecimiento

normal indepemlicnle.-—'l'cmqm que ofrece Ia ciudad de Alsjuela para sy Tronla instalacion, —Con.

veniencia de erigir o] Colegio de Sefioritas de esta cindad en Escuela Normal de M acstras, y de crear

en ambos Instituros Normales un niimero suficiente de hecas pensionadas, — Escuyelsy Normal de se.
gundo orden en Liberia; razones que aconsejun sy establecimientn,

das como se hallan del espiritu que preside 4 estudios de muy distinta naturaleza, cua-
les son los de la segunda ensenanza, de tendencias agenas entzramente de la carrera
del magisterio, nj se encuentran en condiciones favorables para poner & disposicién
del Estado un personal docente idéneo Y tumeroso como es ¢ que necesitamos,

Habida cuenta del caricter especial que la ensefianza normal debe revestir, muy

graves son los inconvenientes que ofrece el sistema PUESIO aquien prictica 4 este res.
PECto, y que consiste en confiar 4 ¢stablecimientos cuye fin principal es otro, la prepa-
racién de maestros primarios,
Un joven que quiera aplicar sys aptitudes al magisterio debe recibir una edu-
cacion especial, formarse en un medio favorable y dentro del cual todo conspire y se
enderece 4 caracterizar y modelar la carrera del institutor, e aqui surge la necesi.
dad de las escuelas normales, establecimientos s/ §éneris y que no admiten otro con-
sorcio que la escuela anexa de aplicacién,

Naciones hay en América Y en Europa que llegan al extremo de exigir al nor-
malista no solamente que se someta en lo téenico 4 Iy reglamentacion programas es-
peciales de este orden de escuelas; sino que Je imponen como condicion esencial el ser
alumno interno de las mismas, con lo cual, al par de Ia instruccién técnica necesaria,
recibe la educacién profesional que requiere el magisterio, Bien se me alcanza que
tal sistema por dispendioso no serfa quizds realizable desde luego entre nosotros, pero
si podemos acercanos 4 €l con la fundacién de escuelas normales aparte, independien-

2% a la de estimulos profesionales,

Es evidente que las secciones normales dependientes de los Colegios de segun-
da ensefanza no llenan completamente sy misi6n, y evidente es también que deben ser
reemplazadas por escuelas normales, donde el joven se instruya ¥ se eduque y forme
con el preconcebido designio de que sea maestro en el v&dadyero sentido de la pala-
bra.

Las becas concedidas ¢ los aspirantes 4 la carrera del magisterio qae vienen de

fuera de la cg ital, casi ni llenan sy objeto, pues los agraciados con ellas, terminados
sus estudios, de ordinario van de la peor voluntad posible, 4 desempeniar el puesto que
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se les sefala, y una vez llenado su compromiso, y & veces sin llenarlo, abandonan la ca-
rrera para dedicarse & otras més lucidas 6 més lucrativas,

El Gin‘co medio, pues, de ir & la mano 4 este abuso y de formar un personal es-
tablz y encarifiado con su profesién, es el establecimiento de las repetidas escuelas nor-
males, cuyos estudios, al mismo tiempo que prepararian 4 los futuros maestros de un
modo completo y adecuado, no podrian servir, como sucede actualmente, de prepara-
<i6n al Bachillerato y de antesala, digamos, de otras carreras de indole muy distinta,

La ciudad de Alajuela me parece la mas & propdsito para establecer la normal
de varones por contar con el vasto edificio que ocupé el Instituto de segunda ense-
fianza, el cual ofrece amplio espacio para aulas y para internado, y poseé, ademds, una
biblioteca y gabinetes para ciencias fisicas que, aunque algo incompletos y descabala-
dos en la actualidad, podrian ponerse, 4 poco costo, en estado de funcionar regular-
mente. A estas ventajas no despreciables por lo que facilitan la creacién del nuevo
{)la.ntel, redine aquella localidad la de su excelente clima y la baratura con que podrian

os educandos atender & sus necesidades ordinarias, mereciendo particular atencién la
circunstancia de que por ser una ciudad relativamente pequena y de costumbres senci-
llas, no hay en ¢lla los peligros y seducciones propios de Jos grandes centros y que de-
Len evitarse 4 los jovenes dedicados 4 una profesion tan severa como el magisterio; y
la_éEscueIa central de varones que hoy funciona alli, podrfa servir de escuela de aplica-
cibn.

Para 11 normal de mujeres, opino que bastaria darle tal caracter al Colegio Su-
perior de Seforitas de esta capital, dotindolo de internado y modificando adecuada-
mente su plan de ensefanza. Las seforitas que han estudiado en ese establecimiento,
desde su fundacién, no han terminado, en realidad, otra carrera que la del magisterio
con 1 anomalfa de estar subordinados estos estudios 4 los de segunda ensedanza en €l
organizados; y ya que tan imperiosamente s¢_hace sentir la necesidad de una escuela
normal, en toda regla, no habria medio mas ficil de ocurrir & ella, que realizando fran-
camente en dicho Colegio la reforma que propongo. No puede objetarse & esto que
las sefioritas de posicién acomodada y que no se proponen dedicarse & la ensefanza,
no tendrian entonces donde realizar otro género de estudios, pues la ensefianza normal
abarca cuantos conocimientos son apetecibles en una mujer que no haya de terminar u-
na carrera especial; y tan demostrado estd esto por la experiencia, que en la sabiay pen-
sadora Alemania hacen estudiar el magisterio 4 las hijas de mejores familias, con el ob-
jeto de que puedan aplicar mas tarde sus conocimientcs en el seno del hogar domésti-
co, 4 la educacién de sus propios hijos.

Soy de sentir que en una y otra escuela normal convendria establecer un nime-
ro suficiente de becas para los alumnos y alumnas procedentes de otras poblaciones
que la en que esté radicada la escucla respectiva.  Estas becas deberian adjudicarse &
los aspirantes desde su ingreso en ¢l V grado, por ser relativamente reducido el nime-
ro de escuelas en que se cursan este grado y el VI, lo cual pone 4 los jévenes sin re-
cursos, en cuyas poblaciones no puede estudiarse mds que hasta el IV grado, en Ia
imposibilidad de prepararse convenicntemente para ingresar en la ensefanza normal.

Importa asimismo pensar en el establecimiento de escuelas normales de uno
y otro sexo en Liberia, capital de la provincia de Guanacaste. Convienz tener presen-
te que ei alejamiento de aquella region y los pocos recursos y comodidades que ofrece
4 personas habituadas & un medio social como ¢l del interior, hacen casi insuperable
la dificultad de conseguir para aquellos distritos personal competente.

De aquf la necesidad de preparar alli mismo sus maestros y maestras que, lejos
de mirar como una especie de castigo ¢l ir & desempefiar sus plizas respectivas tras
una estancia prolongada en esta capital, vean en sus empleos el galardén discernido &
sus esfuerzos y algo como un ascenso en la escala de los honores.

Sin necesidad de hacer los fuertes desembolsos que supone la fundacién de
planteles de esta naturaleza, creo que pudicra llegarse 4 analogos resultados agregan-
do 4 cada una de las escuelas urbanas de Liberia una seccién normal.

Para ello habria, si, que mandar un personal selecto y bien dotado, compuesto
de un Director y tres profesores ordinarios para cada una de dichas secciones, dejando
siempre el existente al servicio de las escuelas elementales que tomarian el cardcter de
escuelas de aplicacién. Se entiende que, dadas las condiciones de relativa incomodi-
dad y aislamiento de aquella provincia, habria que fjar dotaciones especiales al nuevo
personal, si ha de envidrsele tal, que satisfaga enteramente.
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INSPECCION ESCOLAR

Insuficiencia de la actual instrec-:it’m oficial; sus causas; remedios que podrian ponérsele; insti-
tucibn de un cugrpo de visitadores establecimiento de los sub-inspectores cantonales.—Conducta sa-
tisfactoria de los actuales inspeetores de provincia,

Tal como se encuentra actualmente organizada la inspeccion oficial que se cjer-
ce sobre las escuelas primarias, no satisface cum plidamente ﬁ? necesidades de la edu-
cacién comin,

La ley exige mucho, exige demasiado del Inspector provincial, pero omite de
otro lado proporcionarle los medios necesarios para llenar en conciencin los graves
cuanto com II::j deberes que hace pesar sobre él.

Si abrimos el capitulo de la ley concerniente & estos empleados, y tracmos 4
cuenta una & una las complicadas y  exorbitantes tareas 4 cllos encomendadas, si con-
sideramos la vasta extension territorial de nuestras provincias y lo diseminado de los
distritos escolares, no podremos menos de convenir en que las energfas de un s6lo hom-
bre, cualesquiera que sean su actividad Yy consagracién, son insuficientes para llenar
con puntualidad las funciones inherentes 4 este servicio, Con efecto, atender 4 la mar-
cha del sinniimero de escuelas establecidas en una provincia, visitarlas frecuentemente
(una cada dia pide la ley), vigilar el personal ensefiante, entender en todos los traba-
Jos & cargo de las Juntas, no descuidar los quehaceres de oficina, practicar exdmenes
¥, en una palabra, dirigir la educacion en todos sus pormenores y detalles, asi en lo
cientifico como en lo administrativo, son labores, sefior Ministro, capaces de absorber
¥ embargar la actividad, no de uno, sino de varios empleados 4 la vez.

A mayor abundamiento, el circulo jun'sdicciana‘ de los Inspectores va cada dia

ensanchindose, merced al aumento de poblacién y i la frecuente creacién de escue-
las en regiones por lo regular muy distantes; tanto es asi que en los diez afos que han
trascurrido desde que se emitic la ley, se ha duplicado el nimero de distritos y de es-
cuelas pdblicas.
De todo lo dicho se infiere que la accién de estos centros es en todo y por to-
do ineficaz é insuficiente hoy para atender 4 la marcha general y detallada de la edu-
cacién primaria. Huelga decir que para que llene los altos fines de su instituto, la
vigilancia oficial sobre las escuelas debe ser frecuente, concienzuda, intensiva, si cabe
la palabra, y no en masa cumo se €jerce actualmente,

Como remedio al mal apuntado, encuentro dos expedientes que somcto i la
consideracién del Gobierno, y son:

17 La institucién de visitadores, en nimero proporcionado 4 la extension te-
rritorial y & la cantidad de escuelas de cada provincia,  Por la naturaieza misma de
sus funciones, estos empleados serian ambulantzs; su misién consistirfa en recorrer, de
acuerdo con el itinerario que les sefialara el Inspector provincial, las escuelas prima-
rias de la provincia, deteniéndose en cada una de ellas ¢l tiempo necesario para estu-
diarla detenidamente por todos sus aspectos, en lo técnico como en lo administrativo,
y mantener & su jefe al tanto de la marcha de cada uno de estos planteles. Este siste-
ma, seguido por Chile, los Estados Unidos ¥ otras naciones, convendria adoptarlo en
Costa Rica, Cierto es que supone nuevas erogaciones, pero creo que los resultados
que de ¢l se derivarfan, alcanzarfan i compensar el nuevo sacrificio del Estado por la
noble causa de la educacién.

2" Otro medio igualmente eficaz, en mi sentir, serfa el establecimiento de las
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Inspecciones cantonales, subordinadas 4 la provincial. Consultando la economfa, po-
drian conferirse 6 recargarse 4 los Directores de las escuelas urbano-rurales estableci-
das en las villas, los cuales, sin descuidar de un modo sensible sus naturales funciones,
y mediante un pequeio sobresueldo—vemticinco pesos por ejemplo—asumirian estas
funciones y las desempefarfan satisfactoriamente. El aliciente de este pequefo sobre-
sueldo traerfa como consecuencia inmediata, el mejorar la condicién de los maestros
de villas y el poder conseguir para estos empleos personas méis idéneas y diestras en
materia de enseianza. Este medio, sin exigir mayores sacrificios para el Gobierno,
produciria resultados tan satisfactorios casi como el de los visitadores; es el que de pre-
ferencia me permito recomendar a V.,

Por lo demis, y con relacién 4 los actuales Inspectores de provincia, me com-
plazco en asegurar 4 V. que todos ellos, durante el curso del ano anterior, han cum-
plido religiosamente con su deber, segin se desprende de los informes que en legajo
separado y como apéndice, remito 4 V.
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EXAMENES
g
Exdmenes de fin de curso; graves males que originan; conveniencia de suprimirlos.—Conducta

vbservada 4 este respecto por las principales naciones de Eur ¥ América. —Dificultades para abo-
lirlos entre nosotros ]:icenm no tengamos escuelas normalesoﬁi.m organizadas. — Disposicicnes dicta-
das por la Inspeccién para disminuir provisionalmente los inconvenientes de los exdmenes: necesidad
de remedios més radicales,

Asunto ampliamente discutido ya por los mis eminentes pedagogistas es el de
la conveniencia 6 inconveniencia de esos ejercicios, inclinindose en este dltimo senti-
do la opinién del mayor nimero. ¥

Conviene, ante todo, distinguir los eximenes de suficiencia personal para optar
4 un diploma académico, de los de prueba de curso para designar los slumnos que
deben pasar al grado superior inmediato en sus estudios. A éstos tiltimos es & los que
me refiero y sobre los cuales voy 4 tratar. .

Diﬁ{ilmemc puede escapar & la perspicacia de cualquier persona avezada &
presenciar tales actos, la preparacién laboriosa de que son objeto por parte de maes-
tros y discipulos. Puede, 4 primera vista, parecer que esa labor es beneficiosa al de-
sarrollo intelectual de los educandos, pero una observacién algo detenida demuestra
que, lejos de eso, no hace mas que desviar la ensenanza de sus altos fines, encami-
nindola casi exclusivamente 4 la preparacion de un acto piblico en que, frecuente-
mente, no se hace otra cosa que demostrar, por modo artificioso, conoclinientos en los
cxaminandos, que en realidad no existen.

Este es el primero y més grave mal del sistema de exdmenes anuales, al cual
pucden agregarse otros muchos, no despreciables, como los fraudes é intrigas que fo-
mentan, la falta de exactitud que en las calificaciones producen & menudo la timidez
de alumnos aprovechados vy el descaro y soltura de otros deescaso mérito, favorecidos
d veces por el azar en'la eleccién de tesis, lo cual hace invertir las respectivas notas,
la carencia de estimulo en los estudiantes durante la mayor parte del curso, contando
con poder prepararse suficientemente en los tltimos meses para el acto de exdmenes,
que constituye & sus ojos el tinico punto e mira de sus  esfuerzos escolares, y oftros
muchos males anilogos que serfa de prolija enumeracidn,

Asf lo han comprendido ya en varigs naciones de Europa, lo cual las ha hecho
suprimir mds 6 menos radicalmente los exmenes anuales,

En Suiza é Inglaterra los efectiian todavia pero de un modo colectivo y esto
para averiguar los progresos realizados por cada escuela y la idoncidad de sus directo-
res y maestros, no dependiendo en lo mas minimo de tales actos la promocién de los
alumnos al grado inmediato, promocién que la decide solamente el maestro de cada
clase, con vista del promedio arrojado por la tetalidad de notas asignadas 4 cada cs-
tudiante en el decurso del aiio,

En Francia y Bélgica subsisten todavia los eximenes para pasar los alumnos
de la ensefianza primaria inferior 4 la superior y de ésta 4 la normal, pero estin abo-
lidos para el ascenso de un grado 4 otro dentro de cada agrupacién de estudios.

Algo andlogo al sistema adoptado por Inglaterra y Suiza se practica en Aus-
tria.  El maestro de cada clase da 4 sus discipulos un certificado trimestral de aplica-
cién, aprovechamiento y conducta, decidiendo del ascenso la nota del dltimo trimes-
tre.

Holanda y Escocia también han abandonado ya ¢l sistema de exdmenes indivi-
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duales, y en Ins_‘dernés' naciones curopeas en gue aun no estin proscritos por la ley s¢
practican ¢omo un mero formulismo.

En América, la prensa escolar de México, Uruguay, A tina y Chile viene
discutiendo ¢l asunto con mucho calor y ya esta tltima nacién ha suprimido también
por completo los eximenes individuales.

.. No se me ocultan las graves dificultades que existen para abolir entre nosotros

el mencionado sistema, pues de sustituir los eximenes con las notas consignadas por
los maestros en sus respectivos libros de clase, serfa preciso disponer de un personal
docente de toda competencia, (i organizar un vasto cuerpo de visitadores para vigilar
y dirigir de cerca los trabajos de las escuelas. Esta dltima medida es impracticable
actualmente por las erogaciones considerables que exigiria, y en cuanto & la primera,
s6lo estara & nuestro alcance el dia en que las escuelas normales, cuyo establecimiento
me permito proponer & V. en otro lugar de este informe, hayan producido los frutos
que de ellas esperamos.
. Provisionalmente, y para atenuar en lo posible los males anteriormente ¢nun:
ciados, esta Inspeccién dict6 en noviembre ltimo, un reglamento de eximenes, sien-
do satisfactorio consignar que, debido & la puntual observancia de sus prescripciones,
los ejercicios de prueba de curso verificados al terminar ¢l afo escolar de que doy
cuenta, han side mis scrios y escrupulosos que de costumbre, por mis que hay que
convenir en que esto es un simple paliativo, siendo necesarios para el porvenir reme-
_ dios més radicales, -

A
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Vil
MUSEO PEDAGOGICO

Dificaltades que reia-dan su defin’tiva ¥ completa organizacion.— Valio:os wontingentes envia-
dos por las raciones extran eras,—Nzciones que més s¢ han distinguido por sus remesas de libros.—
Tributo de gratitud & Portugal y 4 nrestre C. en aquel pais,

Dificultades materiales de que V. tiene conocimiento, vienen retardan do la de
finitiva.y completa organizacién de este im rtante centro de cultura, llamado, por
los altos fines tﬂx: persigue, & ser para el pafs entero y en particular para la Adminis-
tracién que le ha dado vida, timbre legitimo de gloria.

Grande y valioso es el contingente que hemos recibido y recibimos constante-
mente del extranjero para dar cima & esta obra grandiosa, y alentadoras y altamente
honrosas para el Gobierno que la ha promovido, las frases que con este motivo le de-
dican personalidades colocadas en la mas encumbrada gerarquia del mundo pedagd.
gico,

Francia, Inglaterra, Alemania, Suiza, Portugal, Los Estados Unidos, Japén,
Australia, Chile y muchas otras naciones de este y el otru hemisferio, tendran “repre-
sentacién en nuestro Museo el cual, de ese modo, asumira ¢l caricter v las proporcio-
nes de un certamen internacional de educacion,

Portugal, hasta la hora, ocupa lugar prominente entre las naciones concurren-
tes. En sélo libros de pedagogia, literatura general, ciencias, artes, etc., sus remesas
pasan de 1600 voliimenes, cosa que pone de manifiesto, por una parte, el interés que
et aquella cultisima monarquia ha logrado despertar nuestra idea, y por otra, el es-
piritu de confraternidad que alli prevalece en punto de educacién universal,

Séame permitido, ya que Lab!o del valioso obsequio de la noble nacién lusita-
na, recomendar 4 la gratitud nacional al sefior don Juan Anastasio Gémez, Cén-
sul General de esta Repiblica en Lisboa, por el laudable celo que ha desplegado en
pro de nuestro Musco Pedagégico. A sus buenos oficios so debe—complizcome en
consignarlo en este documento—el haber interesado en ¢ste asunto no ya solamente al
Gobierno Portugués, sino & personas influyentes y pedagogistas notables de aquella
ilustre capital,

En resolucién, el Museo Pedagégico puede decirse que es un hecho entre no-
sotros. No faltindome, como no me faltard,el firme apoyo del Gobierno, muy en bre-
ve tendré la satisfaccién de anunciar 4 V., su apertura, con lo cual babré yo realizado
una de mis més gratas aspiraciones en orden 4 elementos para la difusién del saber,

i ibli inisteri , Costa Rica.
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VIII

ALMACEN ESCOLAR

Causas que han determinado su actual decadencia,.—Clase de efectos que ¢n €l hay.—N ecesi-
dad de restaurarlo,—Movimiento habido durante el dltimo afio econémico.—Facilidad de mejorzr la
condicién del establecimiento.

Al tratar de este ttil establecimiento, cuyos beneficios palpamos en otro tiempc+
me es muy sensible el no poder hoy sefalar nada que acuse progreso.  Duéleme, en
efecto, tener que significar 4 V,, una vez mis, que el Almacfn estd en decadencia.

Desprovisto de lcs efectos més usuales en la ensefianza, sin renovarse los pedi-
dos con regularidad ni en proporcién & las necesidades de las escuelas, poco encuen-
tran alli el maestro, las Juntas de Educacién y el enjambre de nifios que diariamente
acuden en busca de libros y dtiles baratos. Ya lo dije en mi informe del afio anterior:
lo que existe en abundancia son Cédigos y Colecciones de Leyes que pocos solicitan,
y pesas y medidas traidas con el laudable propésito de vulganzar el conocimiento del
sistema métrico decimal, pero que en el dia no tienen casi ninguna venta.

En sus buenos tiempos, el Almacén fué uno de los factores esenciales del pro-
greso escolar.  Maestros y Juntas, alumnos y padres de familia, encontraban en él &

io de costo lo mejor que en esta materia producen Francia y los Estados Unidos,
donde se hacfan de ordinario los pedidos (Libros de texto y de consulta, vtiles y apa-

ratos propios para la ensefianza, material cientifico y sobre todo mobiliario escolar per-
feccionado.)

A favor, pues, de esta benéfica institucion, sin gran sacrificio para el Erario y
con relativo poco costo para las Juntas, nuestras escuelas piblicas, a la sazén poco
numerosas, llegaion & estar provistas de cuanto habian menester.

A este respecto, preciso es convenir en que nuestra marcha progresiva se ha
debilitado algin tanto y tal vez interrumpide.

Nuestras Juntas, ya cansadas de pedir pupitres, urgidas por las crecientes nece-
sidades que en punto de material de ensehanza se notan donde quiera, empiezan 4 dar
traza y modo de construir bancos, segiin su fantasfa, lo que equivale 4 decir que vol-
vemos 4 los bancos incémodos y nocivos de otros tiewpos.

El espiritu de progreso que anima 4 este Gobierno y los esfuerzos que en todos
sentidos hace por el fomento de la educacién, me mueven & insistir nuevamente SO-
bre la necesidad, cada vez mas imperiosa, de restaurar el sobredicho establecimiento.

Sin ser en manera alguna gravoso para el Tesoro Nacional, supuesto que reli-
giosamente devuelve y restituye todos los desembolsos—mejor dicho adelantos—que
se hacen para surtirlo, el Almacén Escolar ha prestado y uede prestar todavia buenos
servicios 4 la educacién en general y especialmente 4 las Juntas escolares y padres de
familia.

Hechas estas consideraciones, paso & dar cuenta 4 V., del movimiento habido
en el establecimiento durante el periodo econémico que termind el 31 de marzo pasa-
do.

Los efectos recibidos durante ese lapso de tiempo, se detallan asf:

Abril 27.—2350 ejemplares Aritmética Garcés...... ...... OO R T
Mayo 25.—25 — Historia de C. R., Montero (tomo II)... 37 50
— 25—100 — —_ - - — (Compendio). 50 €0
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Junio 21.—25 ejemplares Apéndice de leyes....................
— 26.—30 —  Ley del Registro Civil........... ...
Julio "s—25 —  Sentencias Corte GO - - < Vi

— 16—50 —  Historia de C. R., Montero (Compendio)
—  22.—350 — Taquigrafia, La Rosa....... itos
Noviembre 22.—25 ejemplares (%ompilacidn leyes policfa ... ...
Diciembre 17.—300 — Coleccién leyes de 1895 (tomo 1). . ..
— 20—772 — Coleccién de Tratados Internaciona.
wles (tomo TIY, .. ..o Y § e

—  24.—50 ¢jemplares Reglamento del Registro Piiblico. .

1896

Enero 16.—92 ejemplares Leyes ustales............ .
— 24—324 — Leyesusuales ......................
= 30—f0 — Historia de C. R., Montero (Compen-

Febrero 6.—20 — dio) Coleccién de Tratados Internacio-

nalesitomo T) oo s ca oo g e SRy

— 20, 418 — Coleccién de leyes de 1895 (tomo IT).
Marzo 26.—100 — Historia de C. R., Montero (Compendio)
g1 Eele ) e TRy

Este total, junto con lasumade......................n100

10 0o
5 oo
18 75
25 co
67 50
12 50

Valor de las existencias al comenzar el afio econémico, hacen el de §$ 77430 9o

que constituye el Dede del Almacén.

El Haber o forman:

Las entregas hechas por orden y cuenta del Gobierno ........ .. 4367 Go
Los enteros hechos en el Tesoro L[ Y St Rt 2410 o0
Los efectos pagados de orden superior. ....... . .. .~ 70 11 26 g3
Las entregas hechas 4 las Juntas de Educacién, amortizables con 1a
renta de destace y & don José Campabadal...... .. ... ... .. 8a6

El valor de las mercaderfas existentes ¢l QAL ORERR .- 69624 64
Eldelo cfectivoen cajaesedfa...... " ;. Tt 195 16
Todolo cual hace una suma igual al Dede ............ . . $ 77430 90

La simple enumeracién de lo recibido durante el afio, es la mejor pruecba de lo
que atrds dejo dicho. El mismo Gobierno se ve hoy precisado 4 comprar en plaza
4 precios altos, los libros y itiles de que el Almacén proveia antes 4 los Colegios na-

cionales que dependen inmediatamente de esa Secretarfa,

Bastaria, para mejorar la condicién del establecimiento, que se dispusiese por
quien corresponde que en lo adelante, el producto de las ventas se destine exclusiva-
mente & renovar los pedidos de los efectos de Mmayor consumo. De este modo, el
mismo Almacén, con el auxilio de lo que produce la venta de las colecciones de leyes
{ obras nacionales editadas por el Gobierno, serfa quizés suficiente 4 cubrir por si so-
o

los gastos que demandan su sostenimiento ¥ sucesiva provisién,

i ibli inisteri ntud, Costa Rica.
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IX

REFORMAS LEGISLATIVAS PENDIENTES

Necesidad de reformar la Ley en cuanto & compulsién, rentas y contribuciones locales.—FPro-
{nccto qu:r)c con ese £n te sometié 4 la consideraeién del Congreso, Cunveniencia de que el Congreso
apruebe.

En mi informe del afo pasado tuve el honor de encarecer al Gobierno la apre-
miante necesidad de hacer & la Ley de Educacién ciertas reformas enderezadas 4 fa-
cilitar la aplicacién de algunos de sus preceptos esenciales, explicar los conceptos am-
biguos @ osbeuros que contiene, y suplir & las no pocas deficiencias de que adolece.

Tres puntos sustantivos fueron objeto de reparos en el sobredicho documento
(piginas 29 & 34), 4 saber:

12—Compulsién.

2°—Rentas, oy v

3°—Contribuciones locales.

Hecho cargo de la necesidad apuntada, el sefior Diputado don Ramdn Loria
Iglesias tomé la defensa de dichas reformas, sometiendo 4 la consideracion del Con-
greso un proyecto de ley que, & mi juicio y en sentir de los sefiores Inspectores pro-
vinciales, responde ampliamente 4 su objeto. Ocioso es decir que las Juntas locales
del ramo batieron palmas cuando se enteraron de ese proyecto de ley, que viene &
am:_gcnr de cuajo los formidables obsticulos que neutralizan y estorban su benéfica
accion.

Aplazada para la presente legislatura, por falta de tramites reglamentarios, ca-
be esperar del patriotismo ¢ ilustracién de aquel Alto Cuerpo, que, traido nuevamen-
te 4 la orden del dfa, ese proyecto serd muy en breve ley de la Repiiblica.

Este centro, pues, no puede menos e adherir 4 esas reformas que estima de
alta significacién para la ensefanza popular y en las que ve el complemento obligado
de nuestro Cédigo de Educacion.

Séame permitido, al mismo tiempo, interesar en ellas al sefior Ministro, cuyos
buenos oficios pudieran contribufr en gran manera & que ¢l Supremo Poder Legislati-
vo las adoptara sin vacilacién. ,

Habida cuenta de sus trascendentales resultados, esa ley complementaria de
Educacién por si sola bastaria & dar lustre i la presente Administracién en la cual es
N inleli%ente colaborador, :

El documento que motiva las precedentes consideraciones es del tenor siguien-
e

“El Congreso Constitucional de la Repiblica de Costa Rica,

Atento & la necesidad de facilitar la ejecucion de la Ley de Educacién Comin;
de prevenir la impunidad del padre de familia renuente i cumplir con la obligacién
escolar, de definir mejor cl capitulo de rentas destinadas al entretenimiento y fomento
de las escuelas; y, por dltimo, de aclarar el sentido de las disposiciones obscuras ¢
incoherentes que ella contiene,

Decreta:

Articulo 1°—Se establece ¢l apremio corporal para el cobro de las multas que,
de acuerdo con los articulos 120, 121, 122 de la Ley de Educacién Comtin, pueden
imponerse por faltas de asistencia & la escuela.
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Articulo 2°—Modificase el articulo 94 de la citada ley en la forma que si-
ue:
; “Articulo 94.—Constituye el fondo escolar del distrito: -

I.—Un peso cincuenta centavos ($ 1-50) de los tres pesos setenta y cinco cen-
:iavos ($ 3-75) que se cobran por cada cabeza de ganado vacuno que se destaza en el

istrito,
1L.—Tres pesos al afo por cada tercena de tabaco ¥ tres pesos al afio por cada

puesto de licores nacionales que haya en el distrito,
= II1.—Seis pesos anuales por cada puesto de venta de cerveza del pafs.

I'V.—Un peso por cada uno de los fierros registrados para la marca de anima-
les pertenecientes & personas domiciliadas en el distrito.

V.—El producto de toda multa que se imponga por delitos y faltas cometidos.
en el distrito, inclusiye las de policfa,

V1.—El producto en dinero de las conmutaciones de penas por los delitos co-
metidos en ¢l distrito, cualesquiera que sean su naturaleza y procedencia.

VIL.—EI importe de las herencias vacantes.

Cuando los bienes estén en distintos distritos, son repartibles entre ellos segiin
la porcién que hubiere quedado en Jurisdiccién de cada uno,

VII1.—El dos y medio por ciento de toda sucesién aé inlestato entre colatera-
les y de toda herencia 6 legado entre extraiios.

Quedando lus bienes en jurisdicciones distintas, el reparto entre los distritos se
hard en la proporcién arriba establecida,

IX.—EI producto de las contribuciones escolares directas del distrito.

X.—Las donaciones que se hicieren & favor de la ensefianza del distrito.

XI.—Las subvenciones que se acuerden del Tesoro Nacional,”

Articulo 3°—T'dda suma de dinero destinada i la ensefianza debe enterarse en
la Tesoreria escolar respectivai—1L.as autoridades encargadas de su cobro y percep-
cién son personalmente responsables de la desviacién de estas rentas,

Articulo 4°—Las contribuciones escolares directas que establece la Ley de
Educacién Comtin para la construccién ¥ equipo de las escuelas, son territoriales ¥
vecinales al propio tiempo. Ellas deben pesar, ante todo, sobre el propietario, sin
restriccién de domicilio.

Articulo 5°—La subvencién procedente de sueldos de maestros, que establece
el ariiculo 107 de la Ley, serd cobrada mensualmente por las respectivas juntas de
ensehanza.—A este propésito, presentardn al terminar el mes, & quien corresponda, un
conocimiento de las escuelas cerradas y de los maestros ausentes sin causa justa, para
que se libre 4 su favor la correspondiente orden de pago.

Articulo 6°—Las disposiciones anteriores que s¢ opongan 4 la presente ley,
quedan derogadas.

- o Dado ete.”

.
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DISCIPLINA

Insuficiencia de las penas establecidas por el Reglimento para mantener la diseiplina en la es-
cuela y afianzar la autoridad del maestro.—Necesidad de tna reforma i este respecto.—La carencia
de buenos maestros hace més urgente esta necesidad.

Es un hecho notoriamente comprobado que los medios correctivos que precep-
tia ¢l articulo 32 del Reglamento de Educacién Comin, de indole moral todos ellos,
son ineficaces g as veces para mantener la disciplina escolar y sostener y afianzar el
prestigio y autoridad del maestro de clase.

Imbuido al parecer en el espiritu y tendencias que informan la moderna pe-
dagogia, y muy do, de otra parte, de la necesidad de reaccionar contra el anti-
cuado régimen de la paimeta, nuestro legislador, & ese respecto, dié en un extremo
peligrosisimo, cual es el de asentar la disciplina sobre la base, muy deleznable toda-
via entre nosotros, de la autoridad moral del maestro de escuela. Y ello no seria
ciertamente de mayor trascendencia, si dispusieramos de un personal docente habil y
conocedor de la naturaleza del nifio, pero faltando esa circunstancia correlativa,no de-
bemos hacernos la ilusién de creer que hemos acertado con tomar muy al pie de la
letra las conclusiones de la ciencia del nifio en punto de castigos.

Hay, en efecto, naturalezas depravadas, caracteres dsperos, temperamentos fo-
gosos, contra los cuales nada pueden nila amonestacién en privado 6 en piblico del
maestro, ni el descenso en la clase, ni la privacion del recreo ni, en fin. todos los cas-
tigos juntos que autoriza el reglamento. Un solo nifio revoltoso, basta muchas veces 4
perturbar el orden en una clase y dar al traste con el mejor sistema disciplinario cal-
cads sobre el espiritu que 4 este respecto campea en nuestra ley.

La exajerada lenidad en orden & penas disciplinarias, irreprochable en el
terreno puramente doctrinario, resulta insostenible en la prictica, cuando hay que em-
plearla, pongo por caso, en muchachos ya muy adelantados en el camino del vicio.

La suspensi6n y expulsién de la escuela, recurso de que un maestro pudiera
echar mano en un caso excepcional, de acuerdo con la ley, sobre no ser en el fondo
una pena para el delincuente, no lo encuentro racionalmente aplicable aquf, carecien-
do, como carecemos, de casas de correccién para nifios,

Sin que entre en mi &nimo el deseo de abogar por el restablecimiento de los
“castigos corporales 6 afrentosos,” respecto de lo cual considero muy en su lugar las
disposiciones legales, someto sencillamente el hecho al ilustrado criterio del sefior Mi-
nistro, a fin de que se resuelva oportunamente lo que proceda.
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CONCLUSION

Para no fatigar demasiado la atencién del sefior Ministro, pongo aquf punto «
final 4 esta sumaria reseia sobre la marcha, tropiezos y necesidades de la Educacién
Comfn durante el afio préximo pasado.

Dicnese V. excusar los defectos y lunares de que ella adolece, en gracia &
los buenos propésitos que me animan, no Menos que al deseo que tengo de’contribuir,
en la medida de mis cortas aptitudes, 4 que la presente Administracién no ceda 4 las
dos anteriores en lo que dice fomento y ensanche de la Educacién popular, y antes
bien, sobrepuje los grandes esfuerzos que aquéllas hicieron por tan noble causa.

De intento he omitido entrar en ciertos pormenores, de carfcter local, por que
ello, ademés de dar proporciones exajeradas & este trabajo, en el cual sélo cuadran
los puntos de vista generales, es asunto amplia y debidamente tratado en los infor-

" mes anexos de los Inspectores provinciales.

Me repito de V, con toda consideracién su atento y s.

Servidor,

}Vl. PBP\EG(SN },
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